
	

Uwagi do projektu ustawy z dn. 29.09.2017 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych  
oraz niektórych innych ustaw, wypracowane podczas spotkania WTZ, ZAZ i PCPR w dn. 19.10.2017 w Krakowie, 

przedłożone przez Grupę roboczą Małopolskiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Społecznej ds. PES o charakterze reintegracyjnym 
 

Zmiany dotyczące aspektów formalnych funkcjonowania WTZ 
 

Proponowana zmiana w nowelizacji Miejsce Uwagi 

Umożliwienie WTZ przetwarzania danych osobowych 
uczestników w zakresie realizacji funkcji reintegracji 
społeczno-zawodowej 

Art. 10a ust. 
1a (nowy) 

Ze względu na charakter działalności statutowej WTZ (m.in. obowiązki w zakresie opracowania indywidulnych 
programów rehabilitacji) rekomendowane jest poszerzenie katalogu danych osobowych, które mogą być 
przetwarzane przez WTZ o dane dotyczące: 
- dotychczasowego zakresu i charakteru terapii uczestnika; 
- sytuacji zdrowotnej (w tym w zakresie zdrowia psychicznego); 
- sytuacji rodzinnej i prawnej; 
- opinie psychologiczno-pedagogiczne. 
Zakres danych udostępnionych do przetwarzania przez WTZ powinien być tożsamy z zakresem danych 
przetwarzanych przez zespoły ds. orzekania o niepełnosprawności. Pozwoli to na usprawnienie procesu 
przyjmowania uczestników do WTZ. Sugerowane jest ponadto wprowadzenie jako obligatoryjnego elementu 
dokumentacji WTZ formularza z oświadczeniem uczestnika WTZ/opiekuna prawnego uczestnika WTZ o 
zgodzie na przetwarzanie danych osobowych w w/w zakresie.  

Powołanie Zespołu w miejsce Rady Programowej. W 
skład zespołu wchodzą również  inni pracownicy 
WTZ , w tym trener pracy. 

art. 10 a ust 
4 

Proponowana zmiana w nomenklaturze nie ma uzasadnienia merytorycznego, a rodzi konieczność 
przystosowania dokumentacji wewnętrznej WTZ do nowego nazewnictwa. Rekomendowane jest 
pozostawienie dotychczasowej nazwy dla tego gremium. By uniknąć nieporozumień w sferze terminologii, 
proponuje się rozważanie nadania innej nazwy tworzonej przy staroście Radzie Programowej 
Warsztatów (art. 10bb), np. Powiatowy Zespół ds. WTZ. 

Osoby pełniące funkcje zarządcze w jednostce 
prowadzącej WTZ nie mogą być pracownikami 
warsztatu. 

Art. 10b ust. 
1f 

Rekomendowana jest rezygnacja z zapisu. Proponowana zmiana oznacza dla WTZ duże utrudnienie ze 
względu na mobilność i dyspozycyjność członków zarządu jednostek prowadzących. W ogromnej rzeszy 
warsztatów pracują osoby, które łączą funkcje pracownika warsztatu i członka zarządu jednostki prowadzącej. 
Osoby działające w jednostkach prowadzących i pracujące w warsztatach działają dla dobra swoich 
podopiecznych. Konieczność przeprowadzania zmian w składzie organów zarządzających wywoła duże 
komplikacje proceduralne. Proponuje się ewentualnie, aby obecny zapis został uzupełniony w 
następujący sposób: Osoby pełniące funkcje zarządcze w jednostce prowadzącej WTZ nie mogą być 
pracownikami warsztatu za wyjątkiem sytuacji, kiedy funkcje zarządcze  jednostce prowadzącej 



	

pełnione są przez nie społecznie (nieodpłatnie). 

Wprowadzenie standardów dostępności budynku i 
pomieszczeń 

Art. 10 b 
ust. 1  

Rekomendowane jest podanie źródeł finansowania dostosowania budynku i pomieszczeń istniejących 
obecnie WTZ do wymaganych standardów. Prosimy o zwrócenie uwagi na fakt, że WTZ mieszczą się nie 
tylko w lokalach własnych jednostek prowadzących, ale również w lokalach najmowanych, których właściciele 
potencjalnie mogą odmówić dokonania niezbędnych zmian w zakresie standardów, co pociągnie za sobą 
problematyczną dla WTZ konieczność zmiany miejsca prowadzenia terapii zajęciowej. Zaniepokojenie budzi 
ponadto fakt, że podniesione standardy lokalowe w dłuższej perspektywie będą generować wyższe niż obecnie 
koszty stałe funkcjonowania placówki (np. w związku z większą powierzchnią lokalu), których źródła 
finansowania również nie zostały określone.  

Zmieniony tryb kontroli WTZ. Art.10 ba  

W celu usprawniania procedury rekomendowane jest, aby sprawozdanie WTZ oraz wyniki kontroli WTZ 
realizowanej przez PCPR były przedmiotem badania wyłącznie przez zarząd powiatu, nie radę powiatu. 
Informacja na temat pozytywnej akceptacji działalności WTZ powinna trafiać do wiadomości rady powiatu.  

 
Zmiany dotyczące finansowania WTZ 

 

Proponowana zmiana w nowelizacji Miejsce Uwagi 
Proporcjonalne zmniejszenie dofinansowania w 
przypadku ustalenia krótszego niż 35 h/tyg. wymiaru 
zajęć w WTZ  

art. 10 ust. 
1b Rekomendowane jest doprecyzowanie terminu „wymiaru zajęć” jako „oferty zajęć w WTZ”. 

Zmniejszenie dofinansowania o 10% stawki dziennej 
za każdy dzień nieobecności poniżej wymaganej 
frekwencji w przypadku ustalenia w okresie kwartału 
frekwencji uczestnika niższej niż 50% 

art. 10b ust. 
6 b 

 Rekomendowane jest uzupełnienie zapisu dotyczącego nieobecności o warunek „nieobecności 
spowodowanej inna przyczyną niż stan zdrowia niepozwalający na udział w zajęciach terapii 
zajęciowej” oraz rozważenie zmiany okresu rozliczeniowego z kwartalnego na 6-miesięczny. W 
przypadku uczestników terapii zajęciowej ze względu na ich niepełnosprawności długotrwała nieobecność 
będąca efektem choroby nie należy do rzadkości. WTZ ponosi pewne kategorie kosztów (np. koszty 
utrzymania lokalu) niezależnie od frekwencji uczestników. Proponowana zmiana zmniejszy negatywny wpływ 
nowelizowanego przepisu na sytuację finansową WTZ, ograniczając zmniejszenie dofinansowania do 
przypadków nieusprawiedliwionych nieobecności uczestników. 

Dopuszczenie finansowania WTZ z innych źródeł niż 
samorządu powiatu i PFRON, bez pomniejszenia 
wysokości finansowania 

Art. 10 b ust 
2 b 

Rekomendowane jest uzupełnienie zapisu o dopuszczenie możliwości wydatkowania 50% przychodów 
ze sprzedaży wytworów i usług WTZ na działalność bieżącą warsztatu o innym charakterze niż 
działania w zakresie reintegracji społecznej uczestników (np. remonty infrastruktury lokalowej). 



	

Zmienione warunki zachowania dofinansowania 
zgodnie z algorytmem: do 90 dni od upływu ważności 
orzeczenia o niepełnosprawności, do 90 dni od 
momentu podjęcia przez uczestnika zatrudnienia, w 
okresie realizacji praktyk i stażu aktywizacyjnego. 

Art. 10 b ust 
6 b-e 

Rekomendowana jest zmiana zapisów ustawy mówiących o terminie 90-dniowym na zapis w postaci 
„termin 3-miesięczny”. Proponowana zmiana ma charakter doprecyzowujący. 

 

 
Zmiany dotyczące realizacji funkcji reintegracji społeczno-zawodowej w WTZ 

 

Proponowana zmiana w nowelizacji Miejsce Uwagi 

Nieodpłatne praktyki zawodowe u pracodawcy. 
Art. 10 a 
Ust. 3a-d 

Rekomendowanie jest wprowadzenie instytucji umowy trójstronnej poprzez dodanie jako strony umowy 
uczestnika/opiekuna prawnego uczestnika. 

Staż aktywizacyjny u pracodawcy 
Art. 10 a 
Ust. 3a-d 

Rekomendowanie jest wprowadzenie instytucji umowy trójstronnej poprzez dodanie jako strony umowy 
uczestnika/opiekuna prawnego uczestnika. 

Tryb przyjęcia uczestnika do WTZ. 

Art. 10 aa-
ac (nowy), 
Art. 10ab 
ust. 3-5 
(nowy) 

Rekomendowane jest pozostawienie dotychczasowej procedury trybu przyjęcia uczestnika do WTZ 
(wniosek składany do WTZ) zmodyfikowanej o prowadzenie przez PCPR listy oczekujących do WTZ oraz 
listy wolnych miejsc w WTZ na obszarze danego powiatu.  

Wprowadzenie instytucji zajęć klubowych dla osób, 
które zakończyły uczestnictwo w WTZ w związku z 
podjęciem zatrudnienia. 

Art. 10 ad 
ust. 1 
(nowy)  

Rekomendowane jest uzupełnienie proponowanej nowelizacji o zapis umożliwiający uczestnictwo w 
klubach przez absolwentów WTZ, którzy opuścili warsztat celem podjęcia zatrudnienia, ale je utracili po 
upływie terminu 90 dni oraz przez kandydatów do WTZ. 

 

  



	

 
Zmiany dotyczące otoczenia instytucjonalnego WTZ 

 

Proponowana zmiana w nowelizacji Miejsce Uwagi 

Starosta może powołać Radę Programową 
Warsztatów w celu wspierania i koordynacji 
współpracy na rzecz rozwoju działalności WTZ i 
lokalnego systemu wsparcia.  

Art. 10bb 
(nowy) 

Rekomendowana jest zmiana proponowanej w nowelizacji nazwy tego gremium przy jednoczesnym 
pozostawieniu dotychczasowej nazwy Rady Programowej WTZ (por. wyżej). Sugerowane jest 
rozszerzenie formuły tego gremium w taki sposób, aby stanowiło ono organ doradczo-opiniodawczy przy 
staroście, obejmujący swym zakresem cały system wsparcia ON na poziomie powiatu (ŚDS, WTZ, ZAZ . ZPCh 
i innych pracodawców itp.). 

	

 
Uwagi o charakterze ogólnym dotyczące zmiany systemu wsparcia ON:  

 
 

Za niezbędne dla skutecznej reformy systemu wsparcia ON przedstawiciele małopolskiego środowiska WTZ oraz PCPR uznali zmiany w systemie orzecznictwa (wprowadzenie 
jednolitego orzecznictwa w zakresie stopnia niepełnosprawności, odzwierciedlającego faktyczny stan zdrowia i możliwości w zakresie zatrudnienia osoby z niepełnosprawnościami), 
gdyż obecnie wskazania do uczestnictwa w WTZ często otrzymują osoby niepełnosprawne, które nie rokują pozytywnie w zakresie możliwości podjęcia pracy, a dodatkowo, ze 
względu na swą niepełnosprawność, wymagają szczególnej opieki (nierzadko indywidualnej).  
 
Dodatkowo rekomendowane jest: 
- Zwiększenie liczby ośrodków wsparcia i ŚDS wyspecjalizowanych w opiece nad osobami niepełnosprawnymi, nisko funkcjonującymi (upośledzenie znaczne, sprzężone); 
- Modyfikacja warunków prawnych, w tym finansowych, sprzyjających funkcjonowaniu obecnych i powstawaniu nowych zakładów aktywności zawodowej; 
- Zróżnicowanie finansowania uczestnictwa we wsparciu w ośrodku wsparcia, ŚDS i WTZ (kryterium: stopień niepełnosprawności); 
- Włączenie PCPR i MOPS do procesu rotacji uczestników wsparcia w ramach poszczególnych instytucji (przekazywanie uczestników do adekwatnej formy wsparcia, koordynacja 
przepływu informacji); 
- Upowszechnienie wśród rodziców/opiekunów ON kompleksowej informacji o dostępnych formach wsparcia innych niż WTZ; 
- Utworzenie powszechnej bazy danych podmiotów wsparcia oraz objęcie akcją informacyjną również rodzin z osobą niepełnosprawną, niekorzystających z pomocy OPS; 
- Przyznanie dodatków specjalnych dla pracowników WTZ, ŚDS i ośrodków wsparcia na wzór dodatków dla nauczycieli w szkołach specjalnych. 

 


