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w sprawie projektu z dn. 29 wrzesnia 2017 r.

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw

Zarzad Kofa Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng

Koto w Biskupcu oraz pracownicy Warsztatu Terapii Zajeciowej, przekonani o potrzebie zrewidowania
zasad funkcjonowania i zaproponowania nowych rozwigzan w dziatalnosci wtz-6w, wyrazamy swoje
zaniepokojenie niektérymi zmianami, ktére planuje sie wprowadzi¢ do ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Z uwagi na to, ze cze$¢ istotnych

przepiséw wprowadzajgcych zmiany bedzie zawarta w takze znowelizowanym rozporzadzeniu o wtz

(ktérego tredci na chwilg obecng nie znamy), nie mamy kompletnego obrazu projektowanych zmian,

a wiec nie mamy mozliwosci petniejszej oceny ich skutkéw dla catego naszego $rodowiska.

W odniesieniu do przedstawionego dn. 29 wrzesnia projektu zmiany ustawy, szczegdlnie

negatywnie oceniamy i sprzeciwiamy sie zapisom dotyczgcym:

1)

2)

wykluczenia instruktoréw zawodu i doradcéw zawodowych ze sktadu rady programowej
dziatajacej w wtz (wg ustawy ,,zespotu”):

WSzyscy pracownicy merytoryczni wtz powinni mie¢ prawo czynnego i petnego udziatu w radzie
programowej wtz (,zespole”), tym bardziej osoby, ktére planujg i realizujg dziatania
z zakresu przygotowania uczestnikéw do pracy; wykluczenie kogokolwiek z pracownikéw

merytorycznych ze skfadu rady programowej (w tym ich udziatu w opracowywaniu,
monitorowaniu i ocenianiu indywidualnego programu rehabilitacji) jest dla nas kompletnie
niezrozumiate i przyczyni si¢ do utrudnienia pracy wtz, gdyz spowoduje obarczenie dodatkowymi
obowigzkami (np. zwigzanymi z opracowywaniem wymaganej dokumentacji) pozostatych
pracownikéw. W obecnych realiach instruktorzy zawodu (zazwyczaj sg to osoby, ktére majg
wiedze i wieloletnie doswiadczenie pracy w wtz - byty zatrudniane w poczatkowym okresie
funkcjonowania wtz-6w, ale nie posiadajg wyzszego wyksztatcenia) planujg i prowadzg zajecia
w pracowniach wtz, odpowiadajg za planowanie celdw i przebieg procesu rehabilitacji
»przypisanych” im uczestnikéw — ich zakres obowigzkéw i odpowiedzialnoéci pokrywa sie
z zadaniami instruktoréw terapii zajeciowej. Wprowadzany zapis moze spowodowaé konieczno$é
zrezygnowania z etatéow instruktoréw zawodu/doradcéw zawodowych w  wtz-ach,
gdyz finansowanie stanowisk pracy, pozbawionych uprawniert do petnej realizacji natozonych
ustawg/rozporzadzeniem obowigzkdw merytorycznych, przy tak niskim poziomie finansowania
wtz-6w, bedzie ekonomicznie nieuzasadnione.

Ewentualne wskazanie skfadu rady programowej powinno by¢ kompetencjg samego wtz-u
(kierownika i jednostki prowadzacej) i powinno zapewnia¢ efektywne funkcjonowanie placéwki.
Wykaz pracownikdw wchodzgcych w sktad rady warsztat powinien wskazaé w regulaminie
organizacyjnym.

wprowadzenia ograniczenia tygodniowego wymiaru czasu i okresu trwania praktyk
zawodowych i stazu aktywizacyjnego oraz braku podniesienia poziomu finansowania

wtz-6w realizujgcych te rozwigzania wspierajgce aktywizacje zawodowa uczestnikow:

stan zdrowia i poziom funkcjonowania uczestnikdw warsztatu oraz  specyfika sytuacji
na lokalnym rynku pracy sg na tyle réznorodne, ze wymagaja bardzo indywidualnego podejicia
do kwestii okreélenia wymiaru godzin i okresu trwania praktyk/stazy; dziwi nas proponowane



w ustawie ograniczenie czasowe. Uwazamy, ze wartosci liczbowe okres$lajgce czas trwania
praktyk i stazy powinien miescic sie w przepisach prawa dotyczacych zatrudnienia:

a)

b)

praktvka/staz do 35 h tygodniowo dla oséb z niepetnosprawnosciami (co takze
odpowiada tygodniowemu wymiarowi czasu zajec uczestnika w wtz);

w praktyce zdarza sie, ze uczestnik odbywa praktyke nie tylko u jednego pracodawcy
(co odpowiada zapotrzebowaniu, mozliwosciom stron) i fgczna tygodniowa ilo$¢ godzin
praktyk bywa wieksza. Jest to bardzo indywidualna sprawa.

Z naszego punktu widzenia, praktyka zawodowa moze petni¢ dwojaka funkcje: moze
stanowi¢ narzedzie bezposredniej zachety pracodawcy do zatrudnienia osoby
z niepetnosprawnoscig (daje szanse ,bezpiecznego” poznania sie obydwu stronom,
przekonania sie do zatrudnienia), a takze moze by¢ forma ksztatcenia umiejetnosci
zawodowych uczestnikdw, poznawania zakresu zadan na okreslonym stanowisku pracy,
wykorzystania ich potencjatu na rzecz $rodowiska lokalnego (poza wtz), zdobywania
doswiadczenia zawodowego w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci uzyskania etatu
na odpowiednim dla osoby z niepetnosprawnoscig stanowisku.

ponadto:

umowa o praktyke zawodowa (prowadzong indywidualnie lub grupowo) powinna by¢
zawierana maksymalnie na rok (tyle samo, co okres realizacji/oceny IPR danego
uczestnika), z mozliwoscig ponawiania wspdtpracy z pracodawcg w odniesieniu do tego

samego uczestnika;

przy realizacji tego rodzaju formy aktywizacji 0séb z niepetnosprawnosciami (ale takze
w ramach dziatan prowadzonych na terenie wtz — przy wytwarzaniu réznych
przedmiotéw w ramach zajeé) warsztaty powinny mie¢ mozliwo$¢ wystawiania faktur
za realizowane ustugi/wytwarzane produkty, a to czy wspdtpraca (zwiaszcza
dtugoterminowa) bedzie miata charakter odptatny, czy nieodptatny powinno by¢
okreslone w zawieranej miedzy wtz a pracodawcg umowie. Taka forma dziatalnosci
z jednej strony zapewniataby uczestnikom wtz mozIliwos¢ statego rozwijania umiejetnosci
zawodowych poza warsztatem, prowadzenia uzytecznych dziatan w Srodowisku
lokalnym, a pracodawcom nie mogacym zatrudnic pracownika
(co ma miejsce czesto przy wspotpracy np. z instytucjami samorzagdowymi), stworzyta
prawne ramy do  przekazania  $rodkéw  finansowych za  wykonang
przez uczestnika/uczestnikdéw prace. Rozwigzanie to odnosi sie do idei ekonomii
spotecznej;

Nalezy pamieta¢, iz znaczna cze$¢ uczestnikdbw warsztatdbw ma szanse dobrze
zafunkcjonowaé¢ w warunkach zaktadu aktywnosci zawodowej lub innego przyjaznego
(stworzonego na ich potrzeby) podmiotu ekonomii spotecznej. Jednak wiekszos¢ wtz-ow
nie ma na swoim terenie ZAZ-u ani dedykowanej absolwentom wtz spétdzielni
socjalnej/przedsiebiorstwa spotecznego. Pozostaje im tylko otwarty rynek pracy, a nawet
zgodnie z modelem zatrudnienia wspomaganego (przy wsparciu trenera pracy), w takim
Srodowisku pracy ma szanse poradzi¢ sobie zazwyczaj niewielka grupa uczestnikéw
danego warsztatu. Decyduje o tym w duzej mierze specyfika/bariery lokalnego rynku
pracy (i inne okolicznosci zewnetrzne), ale tez ztozono$¢ problemdéw obejmujgcych
funkcjonowanie osoby z niepetnosprawnoscia. Zdecydowanie inna jest wiec sytuacja
warsztatu dziatajgcego na terenie duzego miasta, a inna wtz-u z matego miasteczka
czy terendw wiejskich. Ograniczenie wymiaru czasu praktyk i okresu ich organizowania
w wielu miejscowosciach moze szybko wyczerpa¢ liste pracodawcéw, z ktérymi mozliwa
jest wspotpraca w tym zakresie, a uczestnicy ,,powrdcg” na zajecia do wtz.



3)

4)

5)

6)

c) staz aktywizacyjny (ktérego form realizacji, zatozenn organizacyjnych nie wymienia sie

w_ustawie, wiec ich nie znamy) powinien obejmowaé okres od 3 do 9 miesiecy

(analogicznie, jak staze absolwenckie i inne, organizowane przy udziale PUP); biorgc
pod uwage specyfike niepetnosprawnosci uczestnikéw warsztatéw (najliczniej
reprezentowang grupg wsrod uczestnikow wtz sg osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng'), okres trwania stazu nie powinien by¢ krétszy, niz w przypadku
petnosprawnych oséb korzystajgcych z podobnych instrumentéw aktywizacji zawodowe;.
Z uwagi na to, ze nie znamy zafozen organizacyjnych tej formy, trudno wskazywac inne
uwagi. Z pewnoscig jednak ta forma wymaga ponoszenia przez jednostke organizujgca
kosztéw zwigzanych chociazby z badaniami lekarskimi, zapewnieniem odziezy ochronnej
oraz wsparcia trenera pracy w adekwatnym wymiarze godzin;
ograniczenia liczby uczestnikéw bioracych udziat w praktykach i stazach aktywizacyjnych
do maksymalnie 50% wszystkich uczestnikéw warsztatu:
to warsztat terapii zajeciowej powinien ustala¢ liczbe uczestnikéw biorgcych udziat w praktykach
i stazach w sposéb adekwatny do potrzeb i swoich mozliwosci organizacyjnych;
ustanowienia obowigzku zwrotu $rodkéw PFRON w przypadku diuiszej nieobecnosci
uczestnikow wtz:
ten zapis stwarza powazne zagrozenie dla stabilnosci finansowej wtz (a bez poniesienia poziomu
finansowania wtz-6w moze skutkowaé niemoznosciag pokrycia podstawowych wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem placéwki i ich ,upadku”); zapis nie powinien obejmowac¢ sytuacji
nieobecnosci uczestnika, spowodowanej chorobg potwierdzong zaswiadczeniem lekarskim.
Specyfika schorzen wielu uczestnikdw warsztatu moze wigzaé sie dtuiszymi pobytami
w szpitalach, niedyspozycjg uniemozliwiajacg udziat w zajeciach wtz. Warsztat, bedac caty czas
w gotowosci $wiadczenia ustug przy petnej frekwencji uczestnikéw, nie moze ponosié skutkow
finansowych z tytutu zdarzen, na ktére nie ma wptywu. Jest to do przyjecia jedynie w sytuacjach
nieuzasadnionego opuszczania zaje¢ warsztatowych przez uczestnika.
zmiany nazwy rady programowej na ,zespot do spraw opracowania i oceny indywidualnego
programu rehabilitacji”, a wprowadzenia nazwy ,Rady Programowej Warsztatéw” dla organu
powotywanego przy staroscie:
od poczatku istnienia wtz-6w dziatata w nich rada programowa i nie ma potrzeby zmieniania
jej dobrze utrwalonej juz nazwy - wprowadzany zapis spowoduje niepotrzebne zamieszanie;
Nowy organ, ktdry moze by¢ powotany przy staroscie i ma sktadaé sie z przedstawicieli
podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, moze przyja¢ nowg nazwe,
np. ,Zespdt konsultacyjny do spraw warsztatdw terapii zajeciowej”;
ograniczenia okresu, w ktorym daje sie osobie z niepetnosprawnoscia (ktéra opuscita warsztat
w celu podjecia zatrudnienia) mozliwos¢ powrotu do warsztatu do 90 dni od dnia podjecia
przez nia zatrudnienia:
Zapis, iz w ciggu 3 miesiecy od podjecia przez uczestnika zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
finansowanie warsztatu nie ulega obnizeniu jest przez nas pozytywnie oceniany (w tym czasie
warsztat dalej udziela niezbednego wsparcia uczestnikowi). Jednak zgodnie z zapisami zmienianej
ustawy, po uptywie 3 miesiecy starosta wydaje decyzje uchylajgcg zakwalifikowanie
do uczestnictwa w wtz i formalnie miejsce w warsztacie sie zwalnia — tym samym koriczy
mozliwo$¢ wspierania uczestnika (i to jest niezgodne z ideg zatrudnienia wspomaganego,
ktére powinno trwac tyle, ile potrzeba — w przypadku oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
CIAGLE — w adekwatnym wymiarze). Niejasna jest dla nas sytuacja, czy uczestnik, ktéry utraci
zatrudnienie po uptywie 3 miesiecy takze bedzie miat prawo powrotu do wtz?

Raport koricowy z badania sytuacji warsztatéw terapii zajeciowej 2014 r., PFRON
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7) warunkowania mozliwosci utworzenia wtz w danym powiecie oraz zwigkszenia liczby
uczestnikow w funkcjonujagcym wtz od potrzeb lokalnego systemu wsparcia i zapiséw
w powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych:
jezeli powiatowe strategie rozwigzywania probleméw spotecznych nie zawierajg wymaganych
tym zapisem wskazan (bo np. liczba wtz w danym powiecie jest optymalna, cho¢ nie oznacza to,
ze liczba miejsc w nich jest odpowiednia do biezacych potrzeb), korzystanie z tego przepisu moze
rodzi¢ duze problemy —trudno bedzie warsztatowi zdoby¢ akceptacje wtadz/srodowisk lokalnych
(zwtaszcza, ze zwiekszenie liczby miejsc w wtz generuje wzrost wydatkéw w budzecie powiatu),
trudno bedzie wtz-om doprowadzi¢é do wymaganych zmian w obowigzujacej strategii.
Woystarczajgcym argumentem dla zwiekszenia liczby uczestnikéw w wtz powinna by¢ lista oséb
oczekujgcych powyzej 3 miesiecy na przyjecie do warsztatu, ktérg beda prowadzity PCPR-y.

8) braku wskazania procedury odwotawczej w przypadku negatywnej oceny dziatalnosci wtz:
z racji na rézne sytuacje w lokalnych samorzadach (kwestie sympatii i antypatii osobistych,
forsowania wtasnych rozwigzan itp.) dla zachowania poczucia sprawiedliwej oceny, w ustawie
powinna by¢ wskazana procedura odwotawcza od negatywnej oceny dziatalnosci warsztatu,
ktéry z przyczyn innych, niz uzasadnione merytorycznie, moze byé celowo doprowadzony
do zamkniecia lub przekazania innej, bardziej odpowiadajacej lokalnym wtadzom jednostce.

Ponadto, biorgc pod uwage stale rosnace koszty dziatalnosci wtz-dw i projektowany poszerzony
zakres dziatalnosci tych placdwek (w projekcie ustawy pojawiajg sie nowe narzedzia wymagajace(!)
naktadéw finansowych, np. staz aktywizacyjny, zatrudnienie wspomagane), wyrazamy stanowczy
sprzeciw wobec braku podniesienia finansowania funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej.
W uzasadnieniu do wprowadzanych w ustawie zmian ,nie przewiduje sie zwiekszenia wydatkdw
budzetu panstwa” i pozostawienie finansowania kosztéw dziatalnosci warsztatow w 2018 r.
na dotychczasowym poziomie. Jest to dla nas nie do przyjecia, gdyz sytuacja finansowa warsztatéw
od kilku lat jest dramatyczna, a realizacja nowych dziafan aktywizujacych w wtz dodatkowo obcigzy
budzety tych placéwek. Od kilku juz lat — jako $srodowisko warsztatéw - zmagamy sie z problemami
finansowania kosztéw statych dziatalnosci (tj. optaty), zakupu nowego wyposazenia, dowozu
uczestnikdw (w tym rosnacych kosztéw napraw zuzywajacych sie samochoddéw), zakupu materiatéw
do terapii i prowadzenia réinorodnych form =zajeé, nie mdwigc o poziomie wynagrodzen
(oscylujacych wokoét ptacy minimalnej) dla wykwalifikowanej, doswiadczonej kadry, ktéra — cho¢ ceni
wykonywany zawdd - coraz czeSciej rezygnuje z pracy w witz, nie mogac zapewni¢ godziwych
warunkéw finansowych wiasnej rodzinie.

Aby umozliwi¢ warsztatom terapii zajeciowej kontynuowanie dziatalnosci rehabilitacyjnej
na optymalnym poziomie, postulujemy o zwiekszenie wysokosci (w przeliczeniu miesiecznego)
dofinansowania pobytu jednego uczestnika wtz do poziomu odpowiadajgcemu 100% minimalnego
wynagrodzenia brutto oraz wprowadzenie do ustawy zapisu, aby kwota kosztéw miesiecznego
pobytu uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej byta rewaloryzowana w kazdym roku o réznice
odpowiadajaca wzrostowi ptacy minimalnej.

Liczymy na uwzglednienie naszych uwag.

Z wyrazami szacunku,
Przewodniczgca Zarzqdu Kota
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