. Krakéw 19.10.2017
FORUM'
Wiz,

S MALOPOLSKA -

- S e T
Forum WTZ Matopolska
fwtzm@inteia.pl

Opinia przedstawicieli Warsztatéw Terapii Zajeciowej Wojewodztwa
Malopolskiego wspolpracujacych w ramach inicjatywy
»FORUM WTZ - MALOPOLSKA” na temat projektu ustawy z dnia 29
wrzesnia 2017r o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 i 1948 oraz z 2017 r. poz.

777,935 1 1428) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i Ib w brzmieniu:

,la. Warsztat w zakresie realizacji celu, o ktorym mowa w ust. 1 ma prawo do przetwarzania danych
osobowych uczestnikow warsztatu:

1) imi¢ i nazwisko,

2) wiek,

3) nr PESEL,

4) stopien niepelnosprawnos$ci i symbol przyczyny niepelnosprawnosci,

5) dane kontaktowe.

Uwazamy, ze katalog wskazanych danych osobowych, ktérymi moze dysponowaé¢ Warsztat jest
zbyt waski. Konieczno$¢ uzyskania dodatkowych danych (w tym danych wrazliwych) np.;
dotyczacych stanu zdrowia, poziomu funkcjonowania psycho-spolecznego, opinii
psychologicznych, danych medycznych —jest niezbedna do zdiagnozowania potrzeb uczestnika
oraz stworzenia indywidualnego programu rehabilitacji. Ograniczenie tego katalogu danych

moze sparalizowaé dzialalnos$¢ rehabilitacyjng WTZ.

Proponujemy poszerzenie katalogu danych o dane dotyczace stanu zdrowia, sytuacji prawnej,

bytowej, ekonomicznej oraz dane kontaktowe czlonkow rodziny i opiekunow prawnych




c) w ust. 3 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»lerapi¢ realizuje si¢ na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji, sporzadzanego przez
zespol do spraw opracowania i oceny indywidualnego programu rehabilitacji, zwany dalej

»zespotem”, w ktorym okresla sig:”,

W naszej ocenie zmiana nazewnictwa na ,Zespol do spraw opracowywania i oceny
indywidualnego programu rehabilitacji (IPR) zwany dalej ,,zespolem” wprowadzi niejasnosci,
powoduje konieczno$¢ zmiany w wielu dokumentach, a co za tym idzie generuje koszty nie

wnoszac przy tym Zadnej merytorycznej wartosci.

Postulujemy o zachowanie dotychczasowe] nazwy Rady Programowej WTZ.

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3d w brzmieniu:

,»3a. Na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji uczestnik warsztatu moze bra¢ udziat w:
1) nieodptatnych praktykach zawodowych u pracodawcy, w tym w spotdzielni socjalnej, w
wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez okres do trzech miesiecy, z mozliwoscia
przedtuzenia do 6 miesigcy,
2) stazu aktywizacyjnym u pracodawcy, w tym w spoldzielni socjalnej, w wymiarze do 30
godzin tygodniowo przez okres do trzech miesigcy, z mozliwoscia przedtuzenia do 6 miesigcy
- odbywajacych si¢ na podstawie umowy zawartej przez jednostke prowadzaca warsztat z
pracodawca badz innym organizatorem praktyk zawodowych lub stazu aktywizacyjnego.

3b. Uczestnik warsztatu moze wzig¢ udzial w praktykach zawodowych lub stazu aktywizacyjnym u

tego samego pracodawcy jednokrotnie, maksymalnie trzykrotnie w przypadku pozytywnego

stanowiska zespotu w tym zakresie.

3c. W praktykach zawodowych lub stazach aktywizacyjnych nie moze bra¢ udziatu jednoczesnie

wigcej niz 50% uczestnikow warsztatu.

3d. Do czasu trwania zaje¢ w warsztacie wlicza si¢ udzial w praktykach zawodowych lub stazach

aktywizacyjnych.”;

Whioskujemy o uszczegolowienie zasad organizacji praktyk i stazow, poziomu

odpowiedzialno$ci za uczestnika oraz wskazania finansowania dodatkowvch Kkosztow tych

rozwiazan (szkolenie bhp, delegacje pracownikow lub zatrudnienie asystentow dla potrzeb

uczestnikow realizujacyvch praktyke i staz).

Postulujemy rowniez o wydluzenie okresu praktyk i stazy do 12 miesiecy.




2. Osoba niepelnosprawna sktada wniosek w sprawie uczestnictwa w warsztacie do powiatowego

centrum pomocy rodzinie, funkcjonujgcego w powiecie, w ktorym zostat utworzony warsztat.

Whioskujemy o utrzymanie w mocy dotychczasowych procedur kwalifikacji kandydatow do

uczestnictwa w WTZ z dodaniem ostatniego etapu tej procedury tj. wydanie decyzji o przyjeciu

przez Staroste. Bedzie to bardziej optvmalne dla wszystkich stron zaréwno pod wzgledem

finansowym jak i merytorycznym.

Roéwnocze$nie popieramy pomysl prowadzenia przez PCPR-y centralnych list kandydatéw,
wolnych miejsc na Warsztatach oraz  pracodawcéow zainteresowanych wspélpraca z

Warsztatami

3. Whniosek zawiera:

1) imie i nazwisko osoby niepelnosprawnej;

2) wiek;

3) stopien niepelnosprawnosci i symbol przyczyny niepetnosprawnosci;

4) adres zamieszkania;

5) numer telefonu oraz adres e-mail, w przypadku korzystania;

6) informacje o przebiegu edukacji oraz udziale w innych placowkach wsparcia.

4. Do wniosku dotacza sie:

1) kopig orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci;

2) kopie innych dokumentéw, w przypadku ich posiadania, potwierdzajacych predyspozycje
spoleczno-zawodowe umozliwiajace realizacje celu warsztatu okreslonego w art. 10a

ust. 1.

Katalog dokumentéw i dostegpnych PCPR danych jest wiekszy niz ten, ktérymi moze

dysponowaé¢ WTZ. Widzimy w tym zapisie sprzecznos¢.

Art. 10ad. 1. Warsztat moze prowadzi¢ zajecia klubowe dla osob, ktore zakonczyty uczestnictwo w

warsztacie w zwigzku z podjeciem zatrudnienia.

Whioskujemy 0 poszerzenie zapisu o osoby oczekujace na przyjecie i absolwentow, ktorzy nie

korzystaja z innych instrumentéw wsparcia osob niepelnosprawnyvch do WTZ.

Ig. Warsztat powinien spelnia¢ standardy dostgpnosci budynku 1 pomieszczen dla o0sdb

niepetnosprawnych.
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lh. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia
standardy dostgpnosci budynku i pomieszczen warsztatu, majac na uwadze zapewnienie sprawnej

realizacji celu warsztatu oraz umozliwienie funkcjonowania osobom niepetnosprawnym.”,

Whioskujemy o wydluzenie okresu dostosowania standardow dostepnosci budynkow i

pomieszczen w okresie nie mniejszym niz 10 lat (okres do 2025r. jest wg naszej opinii zbyt

Kkrotki).

Jednocze$nie chcielibySmy uzyskaé informacje i zapewnienie o zrédlach finansowania tej
standaryzacji oraz o planowanym uruchomieniu dodatkowych centralnych badz
samorzadowych programéw celowych, projektow grantowych pozwalajacych na dofinansowanie
wszelkich prac budowlanych zwiazanych z podniesieniem standardéw dostepnosci np. program

wyréwnywanie réznic miedzy regionami.

C) ust. 2-2b otrzymuja brzmienie:

»2. Koszty utworzenia, dzialalnosci i wynikajace ze zwigkszenia liczby uczestnikow warsztatu sa
wspotfinansowane ze $rodkéw Funduszu oraz ze srodkéw samorzadu powiatowego, z zastrzezeniem
art. 68c ust. 1.

2a. Koszty dziatalno$ci warsztatu sa finansowane ze $rodkow samorzadu powiatowego w wysokos$ci
co najmniej 10% tych kosztow.

2b. Dzialalno$¢ warsztatu moze by¢ finansowana rowniez z innych zrédet. Dodatkowe zrédio
finansowania kosztow dzialania warsztatu nie wptywa na wysokos$¢ finansowania, o ktorym mowa w

ust. 2a i w art. 68c ust. 1.”,
Podczas licznych konsultacji i konferencji przedstawiciele WTZ-6éw podnosili postulat
wykorzystywania czeSci Srodkéw pozyskiwanych z Kkiermaszow prac na biezace potrzeby

warsztatow.

Postulujemy dodanie zapisu ,,Dochody ze sprzedazy produktow i uslug winny by¢ wydatkowane

w _minimum 50% na integracje spoleczna uczestnikow. Pozostala czes¢ tvch Srodkow warsztat

moze przeznaczy¢ na pokrycie kosztow biezacego funkcjonowania. O sposobie wydatkowania

tych Srodkow decyduje kierownik WTZ”.

d) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,»0a. Dofinansowanie kosztow dziatalno$ci warsztatu, o ktorym mowa w ust. 2 nie ulega obnizeniu w
przypadku odbywania praktyk zawodowych lub stazu aktywizacyjnego przez osobg niepelnosprawnag
realizujacag indywidualny program rehabilitacji.”,

e) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b-6e w brzmieniu:



,0b. W przypadku ustalenia, w okresie kwartalu, frekwencji uczestnika nizszej niz 50% wymagane;j
obecnosci, zmniejsza si¢ proporcjonalnie dofinansowanie w wysokosci 10% stawki dziennej za kazdy

dzien nieobecnosci ponizej wymaganej frekwencji.

Negatywnie oceniamy kwartalng ocene poziomu frekwencji uczestnikow WTZ. A co za tym idzie
zwrotu wyznaczonego % Srodkow finansowych. JednoczeSnie nadmieniamy, ze 50% wymagana
obecnos¢ uczestnika jest dla nas uzasadniona, o tyle rozliczanie jej w okresach kwartalnych juz
nie. Jak powszechnie wiadomo uczestnikami warsztatow sa osoby niepelnosprawne a wiec
obarczone roéznymi deficytami zdrowotnymi oraz niejednokrotnie posiadajacymi liczne
sprzezenia jednostek chorobowych. Zatem ich dyspozycyjnos¢ zdrowotna jest znacznie
ograniczona. Niejednokrotnie nasi uczestnicy korzystaja z turnusow rehabilitacyjnych, pobytow

sanatoryjnych czy absencji wynikajgacych ze stanu zdrowia.

Proponujemy zatem wykreslenie tego zapisu lub wvdluzenie oceny tej frekwencji w okresie

polrocznym lub rocznym a nie kwartalnym.

,»Art. 10ba. 1. Powiatowe centra pomocy rodzinie przeprowadzaja co najmniej raz w

roku kontrolg warsztatow.

2. Jednostka prowadzaca warsztat sklada samorzadowi powiatowemu roczne sprawozdanie z
dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania srodkéw finansowych warsztatu.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, wraz z informacjg o wynikach kontroli przeprowadzonych
w danym roku stanowi podstaw¢ do dokonywania przez rad¢ powiatu corocznej oceny dziatalnosci
warsztatu.

4. Negatywna ocena dzialalno$ci warsztatu wraz z brakiem realizacji zalecen pokontrolnych stanowi
podstawe do opracowania przez jednostke prowadzacg warsztat programu naprawczego, w terminie do
90 dni od dnia otrzymania oceny.

5. Program naprawczy wymaga akceptacji rady powiatu.

6. Brak opracowania przez jednostke prowadzaca warsztat programu naprawczego, brak akceptacji
rady powiatu lub niepodjecie dziatan okre§lonych w programie moze stanowi¢ podstawe do

rozwigzania umowy, o ktoérej mowa w art. 10b ust. Id.

Whioskujemy o zmiane zapisu w art. 10ba pkt 3 na ”sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 2,

wraz z informacja o wynikach kontroli przeprowadzonvch w danym roku przedstawiane jest do

wiadomosci zarzadu powiatu”.

Sugerowana zmiana wynika z faktu, ze nad wlasciwym funkcjonowaniem WTZ oraz
prawidlowym wydatkowaniem Srodkéw finansowych czuwa PCPR oraz organ prowadzacy

poprzez systematyczng kontrole merytoryczno — finansowg oraz sprawozdawczos¢é.



Art. 10bb. 1. Starosta moze powola¢ Rade¢ Programowg Warsztatow, zwang dalej ,,Radg”, w sktad
ktorej moga wchodzié:

1) przedstawiciele samorzadu powiatu i gmin z terenu tego powiatu;

2) przedstawiciele jednostek prowadzacych warsztat;

3) przedstawiciel powiatowego urzgdu pracy;

4) przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych;

5) przedstawiciele innych podmiotéw dziatajacych na rzecz kultury i edukacji dziatajacych w obszarze
wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

2. Rada ma na celu wspiera¢ i koordynowa¢ wspotprace na rzecz rozwoju dziatalnosci warsztatow i

lokalnego systemu wsparcia.”;

W naszej opinii powolanie ,,nowej” Rady Programowej Warsztatéw, ktéra bylaby zupelnie
nowym cialem i jednoczesna zamiana aktualnej Rady Programowej WTZ w Zespol moze
wprowadzi¢ niejasnoS$ci i zamieszanie. Mozna by tego uniknaé¢ powolujac nowa Rade pod inna
nazwa np. rada ds. WTZ. Zauwazamy tez, ze planowane zadania proponowanego ciala sa
zbiezne z zadaniami i celami funkcjonujacych obecnie Powiatowych Spolecznych Rad ds. Osob

Niepelnosprawnych.

Postulujemy by Rada ta miala charakter doradczy i konsultacyjny a nie koordynujacy

dzialalnos¢ WTZ-téow. Szczegolowe zasady dzialalnosci WTZ-tow opisuja bowiem zawarte

miedzy stronami (Powiat — jednostka organizacyjna) umowy.

Art. 10b ust. 1f
Woprowadzenie "zasady incompatibilitas": osoby petnigce funkcje zarzadcze w jednostce prowadzacej

WTZ nie moga by¢ pracownikami warsztatu.

Projekt nowelizacji moze zosta¢ uznany za ograniczajacy nie tylko zasade autonomii

stowarzyszen, ale przede wszystkim konstytucyjne prawo do zrzeszania sie.

Postulujemy o zmiana zapisu z proponowanej na zapis o tresci:

”Osoby pelniace funkcje z jednostce prowadzacej warsztat nie moga byv¢é rownocze$nie

pracownikami tego warsztatu, za wyjatkiem sytuacji gdy pelniona funkcja zarzadcza w

organizacji prowadzacej jest sprawowana spolecznie.”

Postulujemy takze o skreslenie lub zmodyfikowanie obowiazkowych elementow IPR art. 10a

pkt. 3 ust. 4 o tresci ..,formy wspélpracy z rodzicami i opiekunami”. Ten element powinien by¢

opcjonalny, a nie obowiazkowy. Wynika to z faktu iz wsrod uczestnikow WTZ znajduja sie

osoby pelnoletnie, posiadajace pelnie praw obywatelskich lub sa sierotami.




Whioskujemy z zmiane zapisu na brzmienie ..formy wspolpracy z rodzicami i opiekunami — w

razie potrzeby”.

Whioskujemy o dodanie zapisy dotyczacego wzrostu algorytmu i mechanizmu waloryzacji na

kolejne lata.

Negatywnie oceniamy brak jakichkolwiek zapisow o zwiekszeniu algorytmu wg, ktorego
finansowana jest dzialalno§¢ Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz o jego corocznej waloryzacji.

Wysoko$¢ finansowania nie zmienila si¢ praktycznie od 2009r. Pomimo zwiekszenia w roku 2016
0 100 zI miesiecznej kwoty dofinansowania kosztow dzialalno$ci WTZ, nie wprowadzono zasad
rewaloryzacji tej kwoty. Koszty placy minimalnej brutto wzrosty w tym czasie z 1276 zl na 2000
zt. W skutek tego musimy ograniczaé¢ zatrudnienie, bo nie jesteSmy w stanie wyplacaé nawet
minimalnych wynagrodzen. Nie zostal zahamowany odplyw kadry, posiadajacej wysokie
kwalifikacje i wieloletnie do§wiadczenie w pracy z osobami niepelnosprawnymi. Obowiazujacy
i planowany w przyszlosci wzrost placy minimalnej zmusza nas do redukcji lub ograniczen
w tym zakresie. Mamy takze olbrzymie klopoty z wymiana zuzytego wyposazenia, remontami

obiektow czy dowozem o0séb niepelnosprawnych na zajecia.
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